Strengthening Our Democracy

Raad van Advies

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten
Drs. E.B. Holiday

Falcon Drive # 3

Harbour View

Sint Maarten

RVA no. SM/04-18-LB

i Onderwerp:  Ontwerp van Landsbesluit, houdende algemene maatregelen, ter uitvoering van
: artikel 2, eerste lid, van de Rijkswet van 12 december 1985, houdende
bepalingen omtrent de Regeling van de schadeloosstelling van, en andere
financiéle voorzieningen voor het lid van de Raad van State van het Koninkrijk,
benoemd ingevolge artikel 13, tweede lid, van het Statuut voor het Koninkrijk
(Landsbesluit rechtspositie Sint Maartense lid van de Raad van State van het
Koninkrijk) (uw volgnummer LH-18/0005).

Advies: Met verwijzing naar uw spoedadviesverzoek d.d. 6 juli 2018 (ontvangen door de
Raad op 9 juli 2018) om het oordeel van de Raad van Advies inzake
bovengenoemd onderwerp en de behandeling en vaststelling hiervan in de
vergadering van de Raad d.d. 17 juli 2018, bericht de Raad u als volgt.

Het ontwerp strekt er volgens het opschrift en de overwegingen toe de
schadeloosstelling en andere financiéle voorzieningen te regelen voor het
Sint Maartense lid van de Raad van State van het Koninkrijk.

Bestudering van het ontwerp geeft de Raad aanleiding tot het maken van de
volgende opmerkingen.

1. Algemene regeling

De Raad stelt voorop dat het onderhavige ontwerp een ontwerp van
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, betreft. Dit is daarmee een
algemene regeling die voor herhaalde toepassing vatbaar is en geldt voor de
staatsraad nu, maar ook voor degenen die daarna zullen volgen. Van belang is
daarom om scherp voor ogen te hebben dat de regeling aansluit bij het ambt
van staatsraad en niet bij de persoon die dit ambt bekleedt.
De toelichting bij de inwerkingtredingsbepaling en een andere opmerking in de
toelichting (“Bij een aantal voorzieningen is er rekening gehouden met de
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verzoeken van de staatsraad’)' sluiten deze algemene werking niet uit, maar
geven tegelijkertijd weinig rekenschap van dit algemene karakter.

De Raad wenst hier op te wijzen en adviseert om deze reden de hierboven
geciteerde opmerking te schrappen in de toelichting.

2. Gemaakte keuzes bij financiéle voorzieningen

In het ontwerp zijn diverse financiéle voorzieningen geregeld voor de
staatsraad. Bij deze voorzieningen dienen keuzes gemaakt te worden, waarbij
de Raad — zonder nadere toelichting — de gemaakte keuzes niet altijd als de
meest voor de hand liggende optie ziet. De Raad noemt in dit kader de
navolgende voorbeelden.

De Raad merkt in algemene zin op dat uit de toelichting niet blijkt in hoeverre
bij de vaststelling van de schadeloosstelling en andere financiéle voorzieningen
is aangesloten bij de thans bestaande en vigerende equivalente regelingen van
Aruba en Curacao.? De Raad meent dat deze regelingen als basis kunnen
fungeren voor de onderhavige regeling, met uiteraard de mogelijkheid tot
afwijking waar nodig. Dit zou bijvoorbeeld bruikbaar kunnen zijn voor
vaststelling van de hoogte van de schadeloosstelling, waarvan het voor de
Raad onduidelijk is op basis waarvan deze hoogte is bepaald.

De Raad adviseert om in de toelichting van het ontwerp melding te maken van
de Arubaanse en Curacaose equivalenten en aan te geven in hoeverre daarbij
is aangesloten of juist daarvan is afgeweken.

De Raad constateert dat in het ontwerp is gekozen voor een maandelijkse vaste
vergoeding (inclusief indexering), met vergoeding van diverse afzonderlijke
kosten op declaratiebasis. De vergoeding op grond van declaratiebasis wordt
onder meer gehanteerd bij de telecommunicatiekosten (artikel 5 van het
ontwerp) en kosten voor ziektekostenverzekering (artikel 6 van het ontwerp).
Dit zijn kosten die (in het geval van telecommunicatiekosten grotendeels) op
maandelijkse basis gemaakt worden. De Raad meent daarom dat een
vergoeding voor deze kosten in de maandelijkse schadeloosstelling kan
plaatsvinden. Dit is een alternatief dat minder administratie- en
uitvoeringslasten legt op zowel de staatsraad als de overheid van Sint Maarten.
Daarvoor is wel vereist dat een redelijk bedrag voor de kosten van
ziektekostenverzekering en telecommunicatiekosten in de schadeloosstelling
wordt opgenomen, hetgeen thans niet het geval is.

" Toelichting bij het ontwerp, p. 6.

2 Rechtspositiebesluit Arubaans lid van de Raad van State van het Koninkrijk, AB 2001, no. 73 en
Landsbesluit schadeloosstelling en vergoeding lid Raad van State van het Koninkrijk, PB 2015, no.
15.
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De Raad kan niet uit de toelichting destilleren of deze optie in de voorbereiding
van het ontwerp is overwogen en zo ja, waarom hier niet voor is gekozen.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Op grond van het voorgestelde artikel 2, tweede lid, wordt de
schadeloosstelling geindexeerd met het percentage waarmee de voor
ambtenaren vastgestelde bezoldiging in verband met de stijging van het
prijsindexcijfer van gezinsconsumptie wordt aangepast. De Raad constateert
dat met deze bewoordingen wordt aangesloten bij het prijsindexcijfer van
gezinsconsumptie in Sint Maarten. Dit is niet de meest voor de hand liggende
keuze, omdat de staatsraad woonachtig dient te zijn in Nederland® en ook
aldaar diens werkzaamheden voor Sint Maarten verricht. Relevant voor de
staatsraad is dus het prijsindexcijfer van gezinsconsumptie in Nederland,
waardoor aanpassingen van de hoogte van de schadeloosstelling op basis
daarvan dienen plaats te vinden.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Op grond van artikel 3 van het ontwerp heeft de staatsraad recht op vergoeding
van reiskosten ten behoeve van dienstreizen. Dit geldt enkel voor vier
retourreizen tussen Sint Maarten en Nederland. Het is de Raad, zonder nadere
toelichting op dit punt, niet duidelijk waarom de vergoeding voor dienstreizen
enkel wordt beperkt tot dit traject. Dit leidt tot extra kosten voor eigen rekening
van de staatsraad als bijvoorbeeld de Raad van State van het Koninkrijk,
waarvan de staatsraad deel uitmaakt, dienstreizen maakt naar andere
bestemmingen in de uitoefening van de functie (bijvoorbeeld naar Brussel). Het
is onduidelijk of hiermee rekening is gehouden bij vaststelling van het bedrag
van de schadeloosstelling. Voorts meent de Raad dat een beperking op dit punt
verantwoord dient te worden in de toelichting.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Ingevolge artikel 4 van het ontwerp ontvangt de staatsraad een dagelijkse
vergoeding van € 150,- voor de kosten van voorzieningen die voor diens
rekening komen ten tijde van diens dienstreis aan Sint Maarten. Het is de Raad
niet duidelijk waarom hier gekozen is voor een daggeldvergoeding in euro’s. In
Sint Maarten is immers de officiéle munteenheid de Nederlands-Antilliaanse
gulden en waar ook de Amerikaanse dollar in de regel geaccepteerd wordt,
geldt dit niet voor de euro. Dit leidt tot onnodige omwisseling van euro’s in
guldens of dollars met de bijbehorende valutakoersonzekerheden en
transactiekosten.

3 Op grond van artikel 5 van het Besluit staatsraden voor Aruba, Curagao en Sint Maarten.
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De Raad meent daarom dat het meer voor de hand ligt om de dagelijkse
vergoeding in gulden (of eventueel in dollar) vast te stellen.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

In artikel 5 van het ontwerp is het recht op vergoeding van
telecommunicatiekosten vastgelegd. De Raad constateert dat er geen
maximum is gesteld op deze kosten. De Raad ziet, zonder nadere toelichting
op dit punt, niet in waarom het niet wenselijk zou zijn om een plafond voor
vergoeding van déze kosten te hanteren.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

In artikel 8 zijn de vakantiedagen van de staatsraad geregeld. Hierin is ook
vastgelegd dat in geval van een deeltijdfunctie de vakantiedagen naar rato
worden berekend. Het is de Raad onduidelijk waarom enkel op het punt van de
vakantiedagen rekening wordt gehouden met het gegeven of de functie voltijd
of deeltijid wordt bekleed. De Raad meent dat bijvoorbeeld ook de
schadeloosstelling zich leent voor differentiatie al naar gelang er sprake is van
een voltijd- of deeltijdinvulling van de functie.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

3. Gezinsleden

In artikel 1, onder a, van het ontwerp is de term “gezinsleden” gedefinieerd:

“de echtgenoot, levenspartner of geregistreerde partner van de
staatsraad en de kinderen, stief- en pleegkinderen van de staatsraad,
diens echtgenoot, levenspartner of geregistreerde partner, voor zover
zZij met de staatsraad samenwonen’.

Deze definitie is van belang voor bepaling van welke personen recht hebben
op een ziektekostenverzekering (artikel 6 van het ontwerp). De Raad
constateert dat in het Arubaanse en Curagaose equivalent van het onderhavige
ontwerp de vergoedingen in beginsel beperkt blijven tot kosten voor de
staatsraad zelf. Enkel bij overlijden van de staatsraad komen andere personen
in aanmerking voor een vergoeding en, voor de Arubaanse staatsraad, de
eventuele kosten van een overtocht van de echtgenoot van de staatsraad en
inwonende minderjarige kinderen.*

4 Zie artikel 3 en 4 van het Rechtspositiebesluit Arubaans lid van de Raad van State van het
Koninkrijk en artikel 2 Landsbesluit schadeloosstelling en vergoeding lid Raad van State van het
Koninkrijk.
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In het onderhavige ontwerp is gekozen voor een ruimere kring van
gerechtigden en ook voor een breder vergoedingsspectrum van kostenposten.
Immers hebben op grond van bovengenoemde bepaling niet alleen de partner,
kinderen, stief- en pleegkinderen van de staatsraad recht op een eerste klas
ziektekostenverzekering met werelddekking, maar ook de echtgenoot,
levenspartner of geregistreerde partner van de (biologische, stief- en
pleeg)kinderen zelf. De Raad acht het wenselijk dat deze beslissing voor een
dergelijke ruime kring van gerechtigden wordt heroverwogen en indien deze
niettemin wenselijk wordt geacht, nader wordt onderbouwd in de toelichting.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Voorts constateert de Raad dat in voornoemde definitie van “gezinsleden” in
artikel 1, onder a, van het ontwerp ook de term “geregistreerde partner” wordt
gehanteerd. Deze term wordt voorts gebruikt in artikel 7, derde lid, van het
ontwerp. De Raad wijst erop dat Sint Maarten niet het instrument van
geregistreerd partnerschap kent. De Raad acht het daarom wenselijk om deze
term te definiéren.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

4. Declaraties

In het huidige ontwerp is vastgelegd dat de reiskosten en
telecommunicatiekosten op declaratiebasis vergoed worden. Nergens in het
ontwerp is geregeld waar de declaratie precies ingediend dient te worden. Ook
in de toelichting is hier geen aandacht aan besteed. Voor de Arubaanse
staatsraad is bijvoorbeeld wel geregeld dat deze diens declaraties dient in te
dienen bij het Kabinet van de Gevolmachtigde Minister van Aruba te Den Haag.
De Raad adviseert om in het ontwerp of in de toelichting te verduidelijken waar
de declaraties ingediend dienen te worden.

In artikel 8, derde lid, van het ontwerp is geregeld dat de vergoeding van de
ziektekosten verleend wordt op een daartoe strekkend schriftelijk verzoek bij
landsbesluit. Het is de Raad, zonder nadere toelichting op dit punt, niet duidelijk
waarom voor de ziektekostenverzekering een ander systeem van vergoeding
wordt gekozen dan bij de andere kosten die voor vergoeding in aanmerking
komen. De Raad ziet voorts op het eerste gezicht niet in waarom voor een
dergelijke vergoeding het relatief zware publieke middel van een landsbesluit
wordt gekozen, terwijl een vergoeding op declaratiebasis ook hier gehanteerd
kan worden.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.
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5. Financiéle paragraaf

Op grond van artikel 10, eerste lid, van de Comptabiliteitslandsverordening dient
in de toelichting bij een ontwerp-landsbesiuit, houdende algemene maatregelen,
waarin nieuwe beleidsvoornemens of toezeggingen met betrekking tot het te
voeren beleid worden uitgewerkt, een afzonderlijk onderdeel te worden
opgenomen waarin de financiéle gevolgen voor en de dekking door het Land
worden vermeld. De Raad constateert dat het onderhavige ontwerp niet aan
deze wettelijke norm voldoet.

In de financiéle paragraaf is qua financiéle implicaties enkel aangegeven dat de
jaarlijkse kosten voor het Land “onder meer” bestaat uit de schadeloosstelling,
de kosten voor vliegtickets tussen Sint Maarten en Nederland en de
daggeldvergoeding voor dienstreizen. Hiermee zijn niet alle financiéle gevolgen
voor het land uiteengezet. In dit verband noemt de Raad onder meer de kosten
voor telecommunicatievoorzieningen (artikel 5 van het ontwerp),
ziektekostenverzekering (artikel 6 van het ontwerp), vakantie-uitkering (artikel 9
van het ontwerp) en ouderdomspensioen (artikel 11 van het ontwerp). Op grond
van artikel 10, eerste lid, van de Comptabiliteitslandsverordening dienen alle
financiéle gevolgen die met het ontwerp gemoeid gaan in beeld te worden
gebracht, zodat een volledig beeld gevormd kan worden van de financiéle
implicaties van het ontwerp.

De Raad adviseert op grond van het bovenstaande om de financiéle paragraaf
aan te vullen met alle financiéle gevolgen die voortvloeien uit dit ontwerp.

6. Gevoelen van de regering van het Koninkrijk

Het onderhavige ontwerp is gebaseerd op de Rijkswet houdende
schadeloosstelling en financiéle voorzieningen lid van Raad van State.
Ingevolge artikel 2, derde lid, van deze rijkswet kan het onderhavige ontwerp
niet door de Gouverneur worden vastgesteld dan nadat het gevoelen van de
regering van het Koninkrijk is ingewonnen. De Raad constateert dat de
considerans rekenschap geeft van deze procedurele plicht, maar dat in de
toelichting hier niet bij wordt stilgestaan. De Raad acht dit evenwel wenselijk
omdat dit een verplichting betreft die noopt tot een afwijking van de
gebruikelijke wetgevingsprocedure.

De Raad adviseert om in de toelichting melding te maken van de plicht die op
grond van voornoemde rijkswet geldt om het gevoelen van de regering van het
Koninkrijk in te winnen voordat het ontwerp wordt vastgesteld.
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7. Wetstechnische opmerkingen

In de bijlage zijn de opmerkingen van wetstechnische en redactionele aard
vermeld welke een integraal onderdeel vormt van het advies.

8. Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging het onderhavige ontwerp-
landsbesluit, houdende algemene maatregelen vast te stellen, nadat aan de
opmerkingen van de Raad aandacht zal zijn geschonken.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 17 juli 2018.

De Secretaris De Vice-voorzitter
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BIJLAGE bij het advies d.d. 17 juli 2018, RvA no. SM/04-18-LB

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Het ontwerp en de toelichting bevatten een aantal redactionele en
wetstechnische onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve
voorbeelden:

Het ontwerp

a. De Raad adviseert om in artikel 4 het woord “komt” te wijzigen in “komen”
omdat dit woord betrekking heeft op de kosten voor voorzieningen
(meervoud).

b. De Raad adviseert om in artikel 8, eerste lid, de zinsnede “een vakantie
van dertig werkdagen” te wijzigen naar “dertig vakantiedagen”, zodat niet
(onterecht) de indruk kan worden gewekt dat de staatsraad enkel recht
heeft op één (lange) vakantie.

c. De Raad adviseert om in artikel 8, tweede lid, het woord “ingeval” te splitsen
in “in geval”. De Raad adviseert voorts om in dezelfde bepaling de zinsnede
“naar ratio” te wijzigen in “naar rato”.

De nota van toelichting

De Raad adviseert om op pagina 8, eerste alinea, laatste volzin, het woord
“reiskosten” te wijzigen in “kosten” omdat dit deel van de toelichting geen
betrekking heeft op de reiskosten.
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